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Asunto; Proposicion No. 21

En atencion a su comunicacion No. 702-2018 del 6 de noviembre de 2018, mediante el
cual se adjunta fotocopia de la Proposicién No. 21 que contiene el cuestionarig, de
manera atenta doy respuesta puntual asf:

1.1 Sirvase indicar si e Estatuto Tributario Municipal vigente, contempla el cobro de
industria y comercio a trabajadores independientes que ejercen profesipnes
liberales.

El Acuerdo Municipal 044 de 2008 por el cual se expide el Estatuto Tributario
del Municipio de Bucaramanga que empezd a regir a partir del el gjercicip de
las profesiones fiberales.

1.2 Sirvase indicar sf el Estatuto Tributario Municipal vigente, contempla la exclusion
a los trabgjadores independientes que ejercen Profesiones Liberales par ef cpbro
de industria y comercio.

Para dar respuesta a este punto me refiero al Acuerdo 044 de 2008 articula 67
Actividades no sujetas, respecto del gjercicio de las profesiones liberales se saiala
la no sujecidon de gravamen en virtud de la definicion legal de la actividad de
servicios contenida en la Ley 14 de 1983, en tal sentido solo podrian ser gravadas
la consultoria profesional prestada a través de sociedades regulares o de hechp.

1.35/ usted reconocio que es una facultad del Concejo de Bucaramangaly la
Corporacion no ha fijado /la Tarifa ni ha eliminado las Profesiones Liberales de la
exclusion del gravamen, informe por qué emitio actos administrativos para fijar
fecha a los trabajadores independientes que ejercen Profesiones Liberales en ef

ano 2017
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La resolucion mediante las cual se fija el lugar y los plazos para presentacion y
pago de las declaraciones tributarias, se expidié de manera general frente a todos
los contribuyentes en el Municipio de Bucaramanga, acto administrativo {que
corresponde al N°. 1700 de diciembre 1 de 2017, mediante el cual se fija el lugary
los plazos para la presentacién y pago de las declaraciones tributarias: anua del
impuesto de industria y comercio servicios avisos y tableros (afio gravable 2017), y
mensual de retencion en la fuente del impuesto de industria y comercioc (perigdos
gravables 2018). Esta resolucion no corresponde a un acto administrativo
particular ni concreto frente a una actividad econdmica especifica,

Posteriormente se emitié la resolucion No. 0049 de febrero 12 de 2018 por la tual
se adiciond la Resolucion 1700 de diciembre 1 de 2017 en virtud de la instruceion
del sefior Alcalde, con el propdsito de fijar nuevos plazos de presentacién y fe¢has
para el pago de las declaraciones tributarias para aguellas actividades de servikios
gravadas con el impuesto de industria y comercio en el Municipio| de
Bucaramanga por los efectos de la modificacion introducida por el articulo 34% de
laley 1819 de 2016, la cual cobija todas las actividades de servicios. Es Importgnte

aclarar que estos actos administrativos mediante los cuales se fija el lugar y|los
plazos para la presentacion de la declaracion privada no es particular y concteto

frente a una actividad econdmica especifica.

1.4;0mitio el deber constitucional y legal de solicitar ante ef Concejo| de
Bucaramanga reglamentar el impuesto de industria Y comercio para
trabajadores independientes que desarroflen actividades liberales en Ia vigencia
20177

La facultad de reglamentar el impuesto de industria y comercio de acuerdo & la
Constitucion Politica y la Ley corresponde al Concejo de Bucaramanga, facultad
que ejercio y ha ejercido en el Municipio a través del Acuerdo 044 de 2008, que ha
compilado los acuerdos gue originaron el impuesto de industria ¥ comencio
posteriores a Ley 14 de 1983 marco normativo del impuesto y el Decreto Ley 1333
de 1986,

Acatando las disposiciones legales el Municipio de Bucaramanga a través deg la

Secretaria de Hacienda presentd los Proyectos de Acuerdo No. 043 del 27 de Juhio
de 2017, 069 del 9 de agosto de 2017 y 100 del 7 cle noviembre de 2017 antd el
Concejo de Bucaramanga con el fin de que se decidiera y aprobara la expedicién
de un nuevo Acuerdo Municipal a través del cual se ajustara la normatjva
tributaria local a los cambios sustanciales implementados por el Gobiedno
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Nacional al sistema tributario con la expedicion de las Leyes 1430 de 2010, 1450
de 2011, Ley 1493 de 2011, 1559 de 2012, 1607 de 2012 y 1819 de 2016, proyectos
de acuerdo que no fueron estudiados por el Concejo Municipal.

1.5 Sirvase indicar si 0 no, si para la vigencia 2017 la Alcaldia de Bucarams nga
recaudc dinero por concepto de impuesto de industria v comercip a
trabajadores independientes que desarroflen actividades liberales.

Si, en efecto en el sistema de impuestos municipales se evidencia la presentation
y pago de las declaraciones privadas presentadas por los contribuyentes ern las
cuales se declara la actividad correspondiente al codigo 308324 SERVICIOS DE
CONSULTORIA PROFESIONAL INTERVENTORIA Y AFINES, como actividad
econdomica,

La declaracion privada presentada no ha tenido proceso de fiscalizacion tributaria
a través de la cual se pueda asegurar que los ingresos declarados fudron
percibidos por el ejercicio de la profesion fiberal o que el declarante tenpga
ingresos adicionales por el ejercicio de actividad gravada.

Este proceso se llevard a cabo de manera previa al tramite de la devolucion.

21Que entidades reportaron en el afio 2018 en la informacion exogena| de
industria y comercio, retencion a los trabajadores independientes que ejercen
profesiones liberales en el afio 2017,

En cumplimiento a los articulos 311, 312 y 313 del Estatuto Tributario Munic pal
mediante la Resolucién 001 de enero 02 de 2018 se establecid para el ano
gravable 2017 el grupo de personas naturales, personas juridicas, consorcios y
uniones temporales y demds entidades que deben suministrar la informacion, la
estructura o campos que reportaron los agentes retenedores es la siguiente:

» Tipo de contribuyente
s Numero de identificacién
» Digito de verificacion
» Tipo de identificacion
=  Nombre
« Apellidos
*  Razdn social
»  Direccidn
» Base de retencion
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+ Valor de retenciones practicadas (compras servicios y otros)
s Valor de retenciones asumidas
+ Total

En lo que concierne al campo valor de retenciones practicadas corresponde g
efectuadas por concepto de compras, servicios y otros; por tanto no se discrimn
en este qué clase de servicios se reporta; esta informacién se podria deternji

aglca Eflea 8 Estétlca

las
ina
nar

realizando procesos de fiscalizacion a cada agente retenedor. Cabe advertir que la

Administracion no tiene la capacidad para realizar un proceso de verificac
tendiente a revisar la causacion de los hechos generados en la contratacion
personas naturales a fa totalidad de los Agentes Retenedores que a diciembre
de 2017 son 4.200.

No obstante se entrega Cd que contiene archivo en Excel tomado del Sistema

ion
de
31

de

Impuestos  Municipales correspondiente a los agentes retenedores que

presentaron la informacion citada de las retenciones practicadas en el afid
gravable 2017.

de

Se evidencia del reporte que  2.062 Agentes Retenedores practicaron retencignes

por concepto de servicios valor total de $ 12.004.380.499, que de conformidad

con el articulo 52 del Acuerdo 044 de 2008 corresponden a 28 actividades de
servicios, agrupadas ast:
CODIGO NOMBRE
308324 SERVICIO DE CONSULTORIA PROFESIONAL,. INTERVENTORIA Y AFINES
307116 SERVICIOS RELACIONADOS CON EL TRANSPORTE
309331 CLINICAS O ESTABLECIMIENTOS PARA LA SALUD 5-
300520 |LAVANDERIA Y SERVICIOS AFINES ) ]
308310~ |COMPRAVENTA Y ADMINISTRACION DE BIENES INMUEBLES |
306999 | OTROS SERVICIOS NO CLASIFICADOS ) :
309392 CLUBES SOCIALES _
30959t | SALON DE BELLEZA Y PELUQUERIA | ) )
309412 [SALAS DE CINE ALQUILER DE PELICULAS AUDIO Y VIDEO | N
308325 SERVICIOS DE PUBLICIDAD - e
309513 TALLER DE REPARACION AUTOMOTRIZ MECANICA Y ELECTRICA N
309512 TALLER DE RADIO Y TELEVISION B ' i
309000 APARCADEROS | B )
306320 | HOTELES, CASAS DE HUESPEDES Y OTROS LUGARES DE ALOJAMIENTO | ]
308599 _|sERvVICIOS FUNERARIOS -
306299 | ALAMCENES DE VENTA CON PACTO DE RETROVENTA [
306220 |AMOBLADOS _ ___ T ] |
308310 | RESTAURANTES, CAFES, BARES Y OTROS )
308312 |EDUCACIONPRIVADA - - B
303323 | EMPRESAS TEMPORALES DE EMPLEG B
307142 | URBANIZADORES Y CONTRATISTAS DE LA CONSTRUCCION B
308325 SERVICIOS NOTARIALES, SERVICIOS PRESTADOS POR [O§ CURADORES'
L .| URBANOS
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308326 SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIO DE ACUEDUCTO o 1

| 308327 SERVICIO PUBLICO“DOMICELIARI_QP_E ALCANTARILLADO R

308328 SERVICIO PUBLICO DE ASEO . IR

308329 SERVICIO PUBLICO DOM]CILIA_F_{_!_Q DE ENERGIA ELECTRICA o B

308330 SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE GAS COMBUSTIBLE |

SERVICIC PUBLICO DOMICILIARIO DE TELEFCNIA PUBLICA, BASICA

308331 CONMUTADA, LARGA DISTANCIA NACIONAL E INTERNACIONAL Y SERVICIOS
I DE TELEFONIA MOVIL _ e
303324 [ COOPERATIVAS DE TRABAJO ASGCIADO

Igualmente se precisa que los Agentes Retenedores no reportan el concapto,
contrato y/o factura que dio origen a dicha retencion sino que al considerar como
actividad gravada se le practica {a respectiva retencion en la fuente a tituld del
impuesto de industria y comercio.

Igualmente, se precisa, que la informacion que se remite goza de reserva legal,
cuya entrega se realiza, en virtud de lo establecido en las disposicipnes
constitucionales, en concordancia con el articulo 27 de fa Ley 1755 de 2015)y lo
previsto por el articulo 20 de la Ley 57 de 1985, 280 del Acuerdo Municipal 44 de
2008, por tal razon, se debera guardar absoluta reserva sobre la misma, y adoptar
las correspondientes medidas de seguridad, proteccién y utilizarla exclusivamente
para el ejercicio de las funciones respectivas en ef marco de la norma citada.

2.2 Que fechas de presentacion tenia para el afio 2018 cada entidad munidjpal
incluidas las entidades descentralizadas y la departamental incluyendo| las
entidades descentralizadas para presentar la informacion exdgena de industtia y
comercio para el afio 2017.

De conformidad con la Resolucion No. 001 de enéro 2 de 2018 los plazos pata la
entrega de la informacion en medio magnético fueron las siguientes, teniendo en
cuenta el ultimo digito del Nit del informante asi:
Ultimo digito fecha

1 Abril 17 de 2018
Abril 19 de 2018
Abrit 23 de 2018
Abrii 25 de 2018
Abril 27 de 2018
Abril 30 de 2018
Mayo 2 de 2018
Mayo 4 de 2018
Mayo 7 de 2018
Mayo 9 de 2018

QW o~ B W

Cafle 35 N® 10 - 43 Centro Admimvsirativo Edilicio[Fase |
Carrera 11 N° 34 — 52, Edificio Fase (]

Conmutador: (57-7) 6337000 Fax 6521777

Pagina Web. wuny bucaramanga gov co

Cédigo Postal: 630006

Bucaramanga, Departamento de Santander, Colombia




No. Consecutivo

. FPROCESO: GESTION DE LAS FINANZAS PUBLICAS GIM 05478
Subproceso: impuestos Municipales SERIE/Subserie: COMUNICACIONES
Cédigo Subproceso: 3100 Cdodige Serie/Subserie (TRD): 3100-73,07

.
_f _ogica Eloa SEstetica
O S 1 S

2.3 Copia de cada de las informaciones exdgenas de industria y comercio
reportadas en el afio 2018 a la Secretaria de Hacienda, incluyendo las entidades
municipales y departamentales (incluyendo las descentralizadas de los |dos
territorios) de la vigencia 2017,

Se remite CD que contiene archivo en Excel en el cual se encuentran la informagion
exdgena reportada por la totalidad de los agentes retenedores incluyendd las
Entidades Descentralizadas Municipales y Departamentales.

Reitero que la informacion relativa a los contribuyentes es decir a cada uno de las
personas naturales y juridicas a quienes les practicaron retencién goza de resgrva
tributaria, de conformidad con lo establecido en el Articulo 280 del Acuerdo 044 de
2008 en concordancia con el Articulo 583 del E.T La informacién tributaria respecto de
las bases gravables y la determinacién privada de los impuestos que figuren en las
declaraciones tributarias, tendra el cardcter de informacién reservada; por
consiguiente, los funcionarios de la Secretaria de Hacienda sélo podran utitizarla para
el control, recaudo, determinacion, discusién y administracién de los Impuestos y para
efectos de informaciones impersonales de estadistica.

24 Relacion de todos los trabajadores independientes que ejercen profesiones
liberales que declararon industria y comercio por el afio 2017 a la Alcaldis de
Bucaramanga en la relacién deberd contener: Nombre completo, identificadion,
base de retencion y valores por servicios retenidos.

Se anexa archivo en Excel que contiene la relacion de personas naturales fue
presentaron declaracién privada de industria y comercio con actividad 308324
SERVICIOS DE CONSULTORIA PROFESIONAL,  INTERVENTORIA Y AFINES,
sefialando, el nombre, la identificacién y fos valores imputados en la declaradion
privada como retenciones practicadas por Agentes Retenedores autorizados par el
Municipio de Bucaramanga, correspondiente al periodo gravable 2017,
informacion tomada fielmente del renglén 20 del formulario de declaradion
privada,

2.55e informe el valor total recaudado a los trabajadores independientes gue
ejercen profesiones liberales en el afio 2017,

De acuerdo a las estadisticas generadas en el sistema de impuestos| la
Administracion ha recaudado un total de $ 14.179.375 que corresponde al valor de
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las retenciones imputadas en la declaracién privada mas el saldo de la declaracion
privada.

2.6 Fondo y rubro en ef cual se encuentra el dinero recaudado
Codigo presupuestal: 1110040000, Industria y Comercio Vigencia Actual.

2.7 Oficio o circular enviado a las respectivas dependencias y entidades en donde se
informe sobre el recaudo.

Sobre el particular no se ha emitido comunicacion alguna.

3.04Realiza la Administracion Municipal auditorias internas a sus entidades y
dependencias en aras de corroborar que los funcionarios recauden las tanfas,
estampillas impuestos y demds exigidos por la Ley en aras de tener un controf
sobre Jos recaudos?

5i, efectivamente la Secretaria de Hacienda realiza los procesos de fiscalization
tributaria y de acuerdo a sus facultades ha practicado Inspeccion Tributaria v ha
emitido requerimientos ordinarios de informacién a las entidades descentralizadas
del orden Municipal, Concejo Municipal y los érganos de control, contraloria y
personeria, para determinar el cumplimiento de los articulos 201 al 221 del
Acuerdo 044 de 2008 esto en lo que corresponde a los impuestos generados por
estampillas, en lo que respecta al impuesto de industria y comercio se realizarh de
manera permanente procesos orientados a contribuyentes omisos e inexadtos,
actualmente se estd adelantando procesos de fiscalizacidn direccionados al
impuesto de delineacion urbana, publicidad exterior visual, tasa de nomenclatura
urbana y a lo referente a la participacion del 20%. del impuestos de vehiculos.

4.0 Medliante Sesion de fecha 15 de marzo de 2018 en control politico a su oficina se
manifiesta que se realizG consulta al Consejo de Estado en aras de tener
conocimiento frente a la interpretacion normativa de los sujetos pasjvos
gravables con el impuesto de industria y comercio. Sirvase anexar copia de la
consulta realizada y la respuesta, al igual que todos los tramites que a la facha
han Hlegado a su Oficina en aras de dar sofucidn a la falta de interpretagion
normativa por parte de su oficina.

Se adjunta copia del oficio SJAL 0023018 de fecha 15 de febrero de 2018 dirigida al
Ministro del Interior, copia de la comunicacién SJALO061518 del 02 de mayo de
2018 mediante el cual la Secretaria Juridica aporta e! concepto emitido por ia
Subdireccién de Fortalecimiento Institucional Territorial — Direccién de Apoyo
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Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Es importante manifestar que
la Secretaria de Hacienda ha atendido la posicion de la Oficina Juridica y el
Despacho del Alcalde, consistente en atender el concepto que al respecto fliera
determinado por la Direccién de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda en
relacion con la No Sujecion frente a la actividad desarrollada por las personas
naturales en el Ejercicio de profesiones liberales.

5.0Sirvase manifestar ante el Honorable Concejo de Bucaramanga si en algtin
momento se ha tramitado y aprobado proyecto de Acuerdo por parte de Ja
Administracion en aras de reglamentar Ia tarifa gravable del impuestd de
industria y comercio contemplado en la Ley 1819 de 2016,

Frente a este punto nuevamente me permito reiterar que la Secretarid de
hacienda presenté los Proyectos de Acuerdo No. 043 del 27 de Junio de 2017,1069
det 09 de agosto de 2017 y 100 del 7 de noviembre de 2017 ante el Concejo de
Bucaramanga con el fin de que se decidiera y aprobara la expedicién de un ndevo
Acuerdo Municipal a través del cual se ajustara la normativa tributaria local & los
cambios sustanciales implementados por el Gobierno Nacional al sistéma
tributario con la expedicidn de las Leyes 1430 de 2010, 1450 de 2011, Ley 1493 de
2011, 1559 de 2012, 1607 de 2012 y 1819 de 2016, proyectos de acuerdo fue
fueron archivados por el Concejo Municipal, en dichos proyectos se considerd en
otros aspectos la adopcidn de la definicién de actividad de servicios, contenido
en la citada reforma tributaria Ley 1819 de 2016.

6.0 Sirvase indicar si fue usted la que emitié Ia Resolucién 1700 en donde se fifa el
recaudo del impuesto de industria y comercio para actividades liberales,

Al respecto les manifiesto que mediante la Resolucidén 1700 de fecha diciembte 1
de 2017 se fijo el lugar y los plazos para la presentacion y pago dejlas
declaraciones tributarias: anual del impuesto de industria y comercio servigios
avisos y tableros (aflo gravable 2017), mensual de retencién en la fuente |del
impuesto de industria y comercio (periodos gravables 2018}, la cual en efectolfue
suscrita por Olga Patricia Chacdn Arias en calidad de Secretaria de Hacienda.

7.0Sirvase informar hasta la fecha cuinto dinero se ha devuelto a trabajadgres

independientes que desarrollan actividades liberales, ef cual fue recaudado por
la administracion.
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La Secretaria de Hacienda a la fecha no ha realizado ninguna devolucién debitlo a
que se encuentra en los procesos de fiscalizacion.

8.0;5e hara devolucion del dinero recaudado durante la vigencia 2017 por
Impuesto de Industria y Comercio a profesiones liberales?

La secretaria de Hacienda efectivamente procederd a atender y tramitar] las
solicitudes de devoluciones presentadas en debida forma por los contribuyentes
o declarantes, atendiendo el procedimiento previsto en las normas locales.

9.0 Indique detalladamente, cual es el procedimiento para que el dinero recaudado
sea devuelfo a los trabajadores independientes gue gjercen profesignes
liberales?

El procedimiento para la devolucién de los dineros retenidos por conceptq de
Impuesto de industria y Comercio por el periodo gravable 2017, se llevara a cabo
con fundamento en el Decreto Reglamentario 078 del 18 de marzo de 2009 y el
Acuerdo Municipal 044 de 2008 actual Estatuto Tributario Municipal, siendp |a
norma tributaria de cardcter especial, para ello procedemos a indicar lo siguienie:

Como consecuencia o resultado de las retenciones relacionadas, se general un
saldo a favor de los presuntos sujetos pasivos del Impuesto por pago de lg no
debido, por tanto, el tramite a agotar es el contemplado en norma aludida se yun
los articulos 489 siguientes y concordantes del Acuerdo 44 de 2008.

No obstante, dicha devolucién en congruencia con el articulo 497 del Estatuto
Tributario Municipal, se podra suspender hasta por un maximo de noventa 90)
dias por parte de la Secretaria de Hacienda, para que se adelante la atingnte
investigacion que proceda conforme a las facultades y competencia funcionai, ia
cual le corresponde al Secretario de Hacienda o a los funcionarios de Njvel
directivo o profesional en quienes se delegue proferir los actos para ordenar,
rechazar o negar las devoluciones y las compensaciones de los saldos a favor de
las declaraciones tributarias o pagos en exceso, debiendo analizar, estudiar y
verificar las devoluciones, para asi poder proyectar los falios, y en general todasjlas
actuaciones preparatorias y necesarias para fundamentar legalmente dichos
pronunciamientos,

Por lo anterior, cuando citamos las “actuaciones preparatorias| e
investigaciones” hacemos alusién en el caso que hoy nos ocupa, a verificar qon
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exactitud la condicion que se ostenta como sujeto pasivo y ta comisién dé un
hecho generador del Impuesto, considerando procedente la verificacion de la
actividad desarrollada por el solicitante, razones por las cuales actualmente el Area
de Impuestos de la Secretarfa de Hacienda, estd realizando dicha labor por
intermedio de requerimientos a cada uno de los peticionarios, siendo esté un
tramite interno y encontrandose con las facultades de determinar la procedencia
contable de los tributos en beneficio del municipio y de su funcion fiscalizadorh en
relacion a los contribuyentes.

Celorario a lo expuesto, una vez culminado el analisis del proceso de fiscalizagion
iniciado y sefialado, se procederd a emitir los Actos Administrativos debidameénte
fundamentados, seguido de las citaciones para notificacién, Una vez ejecutoriddos
fos mencionados Actos Administrativos, se realizara el traslado a la Tesoderia
General, quienes haran efectivas fas devoluciones que sean procedentes en el
menor tiempo posible, en todas sus partes y con la celeridad y firmeza requerida.

Atentamente,

Ulin G

OLEA BXTRIETA CHACON ARIAS
ria de Hacienda

Anexos:  Cd Informacion Industria y Comercio
Copia Oficio SIAL 0023018 de fecha 15 de febrero de 2018 dirigida al Minstro del Interior firmada for el
Sefior Alcalde de Bucaramanga
Copia de la comunicacién SJALD061518 del 02 de mayo de 2018 suscrita por fa Doctora Melba Fabiola
Clavijo de Jacome, Secretaria Juridica
Copia del concepto emitido por la Subdireccian de Fortalecimiento Institucional Terrttonal — Diredeion
de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

P/: Mariela Gutiérrez Bautista
Contratista de Apoyo Impuest
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Bucaramanga, Febrero 15 de 2018

Doctor, .
GUILLERMO RIVERA FLOREZ
MINISTRO DEL INTERIOR -
Calle 12 B No. 8 - 46 Bogota D.C.

E.S.D.

Cordiallsaludo,

PBX: {57)1 2427400
Mails: servicioalciudadapo@mininterior.gov.co, notificacionesiudiciales@mininterior.gov.co

1819 de 2016 que modifics el art. 199 del Decreto- Ley 1333 de 1986.

PROCESQ: GESTION JURIDICA No. Consecutivo
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Cadigo Subproceso: 1100 Cédigo Serte/Subsarie [TRD): 1100-73,07

ASUNTO: Solicitud de tramite de Concepto Juridico ante la Sala de Consufta y Sevicio
Civii del Honorable - Consejo de Estado, relacionado con la declaracion v cobfo de
ympuesto de industria y comercio a profesiones fiberales. - Alcance del art 345 de |a ey

Respetliosamente y de conformidad con lo establecido en el Ariculo 237 de la

Constiticion Nacional v el Articulo 112 del C.P.C.A. acudo respetucsamente ante

5U

instancla con el fin de efectuar consulta ante la Sala de Consulta v Servicio Civil del

Honorable Consejo de Estado, sobre el asunto referenciado, de acuerdo a las siguid

consid

araciones:

I PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Puede el Municipio de Bucaramanga por la sola entrada en vigencia de! art
345 de ia ley 1819 de 2016 y sin necesidad de modificar su Estatuto Trib

prestan en el Municipio, alendiende a la nueva definicion del concept

Calle 20 10 - 43 Centie Adnwnsirative Faman
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culo
tario
Municipal (Acuerdo Municipal 044 de 2008), cobrar impuesto de industiia y
comercio par et sjercicio de profesiones liberaies a las personas naturales que los

de

prestacion de servicios que frae la lgy para efectos de este tributo, teniendo
presente que en Ja norma Municipal esta actividad esta catalogada expresa
coma servicio no sujetos al impuesto de indusiria y comercio?;

¢Puede el Municipio, sin intervencién del Juez, dejar de aplicar su Estatuto
tributario de manera automatica por la sola entrada en vigencia de la Ley 181
2016 7,

nie

D de

R e

fora
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2.

t hueva definicion es claro que el ejercicio de profesiones fiberates queda ing
Je los servicios gravados con impuesto de industria y comercio.

El Estatuto Tributario del Municipio de Bucaramanga vigente — Acuerdo 04
2008, considero en sus articulos 52 y 67 literal i y paragrafo 1°, lo siguiente:

¢Como debe proceder ef Municipio cuando se encuentra ante situaciones
atender, se debe respetar la jerarquizacién de normas?;

cobro del tributo a esos nuevos sujetos pasivos o esta obligado a hacerlo?.

I FUNDAMENTOS LEGALES.

345 Io siguiente:

CON EL IMPUESTC DE INDUSTRIA Y COMERCIO, Ei articulo 36 de laLey|14
1983, compilado en ef artlculo 199 del Decreto-ley 1333 de 19886, quedard asi

trabajos gjecutados por persona natural o Jurldica o por sociedad de hechp,
que rmedie refacion faboral con quien los conirata, Que genere confraprestacin

que en ellos predomine ef factor materis! o intelectual”

“ARTICULQ 23, <ACTOS QUE NO SON MERCANTILES>. No son mearcantiies:

5) La prestacion de servicios inherentes a las profesiones liberales™,

"Articulo 82, Definicién de actividad de servicios. Es aqueila destinada
satisfacer necesidades de la comunidad mediante la realizacion de uda

servicio de restaurante, cafés, grilies, bares y similares;, hoteles, casds

Cotmudaddoe (57 Ty AII000 Fuag 25

PROCESD: GESTION JURIDICA No. Consecutive . :
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Subprocesa: Despacha SERIEfSubserie: COMUNICACIONES - Gpbiemo de los C'”{
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de

evidente contradiccion entre dos normas, ambas con plena vigencia, cual{ debe

¢, Puede el Municipio en gjercicio de su autonomia tributaria, dejar de adoptar el

La ley 1819 de 29 de diciembre de 2016, “Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la lucha contra la
evasion y la elusion fiscal, v se dictan otras disposiciones”, sefialo en el articulo

"ARTICULO 345. DEFINICION DE LA ACTIVIDAD DE SERVICIOS GRAVADQOS

de

Artfculo 199, Se conslderan actividades de servicio todas Jas tareas, labares o

sin
an

dinerc ¢ en espacie y que se concreten en Iz obligacion de hacer sin, importar
luido

De ofro lado, el articuio 21 numeral 5} det Codigo de Comercio Colombiano
DECRETO 410 DE 1971, sefiala que:

d de

a
O

varias de las siguientes 0 analogas actividades: expendio de bebidas y comjdas:

de

huespedes, moteles amoblados, transportes, servicios turisticos, aparcad ros,
formas de intermediacion comercial, tales como el corretaje, la comision, los
mandatos y la compraventa y administracion de inmuebles; servicio de publicidad,
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intervenioria, construccidn vy urbanizacidn, radlo v television, clubes sod

servicios de acondicionamiento fisico, servicic de porteria y vigil
servicios funerarios, talleres de reparaciones etéclricas, mecanicas, automavi
y afines, lavado, limpleza y teflido, casas de cambio de moneda nacio
extranjera, salas de cines y arrendamiento de pelicuias v de todo tip
reproducciones que contengan audio y video, casas de empen
compraventa, los servicios profesionales prestados a2  través de  socie
regulares o de hecho, servicios de salud y seguridad social integral, servici
educacion privada, servicios publicos basicos, servicios publicos domicili
telecomunicaciones, servicios de transmision de datos a través de r
computacion, servicios notariales, servicios prestados por j0s curadores urba
las demas descritas como  actividades de servicios en  clasificacién  ind
infemacional uniforme CliU Rev. 3 A, C. (Articulo 1° Acuerdo 080 de 2005)"

comercio Ias siguientes actividades:

... “i. ElI ejercicio de las Profesiones Liberales en cuanto no constituya s¢
de consultorfa en los términos del articulo 52 de este Estatuto,

efectos de los gravamenes de Industig y Comercio, Ja actividad

docente autorizada, con gercicio de un conjunto de conocimientos y el domin
habilidades de caracterizacion intelectual”.

profesionates independientes seran no sujetas para ICA, si la norma municipg
to establece. Tema: Impuesto de industria y Comercio - Subtema: Activida
servicios Ley 1819 de 2018. {(Extracto).

Sefala el Ministerio de Hacienda lo siguiente:
“Respetado sefior Hoyos:

En atencion o su oficio radicado conforme el asunto, relativo a lo actividod de ser|
para efectos del Impuesto de Industria v Comercio ocorde con o nueva defin
contenidn en el articulo 345 de la Ley 1819 de 2016, partictlarmente frente
actividades de los profesionoles independientes y lo obligacion de practicar retes
damos respuesta en el marco de nuestras competencias y en los términos del articu
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, es de
monera general y abstracta, por lo que no tiene cardcter obligotorio ni vinculante,

compramete it responsabilidad del Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico.
Catla 36 N 1D - 43 Centro Aanunistratvo, Ethicg
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“Articulo 87. Actividadas no sujetas. No éstan sujetas af Impuesto de indugtria y

rvicio

"Paragrafo primero. Definicion de profesiones liberales. Se define pafa los

de

Profesiones Liberales como la actividad reguiada por ef Estado, ejercidd por
una persona natural mediante |a obtencidn de un titulo académico de institucion

io de

CONCEPTO N°36704 de MINISTERIO DE HACIENDA - Actividades dé los

| asi
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197 0 199,

mediante la realizocion de una o varios de los siguientes o andlogas actividoded,..

El impuesto de industric y comercio grave lo reolizacion de actividodes comertiales,
industriales o de servicios en cada jurisdiccion municipal, lo regulacién normativa se
encuentra contenida principalmente en la Ley 14 de 1983 v el Decreto Ley 1333 de 1986,
recientemente modificadas olgunas de sus disposiciones por Io Ley 1819 de 2018. Son
sujetos pasivos del impuesto las personas naturales, Juridicas a sociedades de hecho, asi
como los consorcios, unianes temporales y patrimenios auténomos, de conformidad ton ef
articulo 54 de fo Ley 1430 de 2010, Para efectos de liguidacion det impuesto de Industria y
Comercio el legislador se empled en definir qué se entiende por actividades industriles,
comerciales y de servicios, lo cual fue compiiada en el Decreto Ley 1333 de 1986, arifculos

La definicidn de actividad de servicios del grticulo 199 del Decreto Ley 1332 de 11986,
recogida de lo Ley 14 de 1983, relacionaba una lista de actividades que se considerabtin de

wervicios, baja la premisa de estor “dedicodas o satisfacer necesidades de lo comuhidad

@

Y

terminoba ..y Ips servicios de consultoria profesional prestados o través de sociedades
regulares 0 de hecho.” Tal redaccion permitié concluir que los servitios de consultoria
profesional prestados por persongs naturales no ergn actividad de servicios qravada con

el impuesto de Industria v Comercio, {Subrayo y resalte fuera del texto}

de tos concejos en sus acuerdos como actividad de servicios, fue imperioso actual;

De la lectura de lg norma encontramos que ol trotarse de una definicion més gend
comprende entonces TODAS aquellas obligaciones de hacer, o cargo de personus natut

0 jurfdicas o saciedudes de hecho y demds sujetos pasivos, sin la exigencia de relg
Calia 35 N 10 ~ 43 Cenlio Adnunstraliveg, Edibe Mo |

objetivo que se materializé en ef articule 345 de lg te y 18189 de 20186, asi:

artfculo 189 del Decreto-ley 1333 de 1986, quedard asi:

predamine el foctor materiol o intelectuot”,

Dadas las controversias ariginadas por los actividodes gue podian o no ingluirse por fune
ar i

definicidn de actividad de servicios pora efectos del impuesto de industria y Comércio,

Articulo 345 LEY 1819 DE 2016. Definicién de la actividad de servicios gravados con el
impuesto de industria y comercio. £/ articulo 36 de In tey 14 de 1983, compilado en el

“Articulo 199. Se consideron actividades de servicio todus lgs. tareos, labores o trafajos
efecutados por persona natural o juridica o por sociedad de hecho, sin que medie
relacidn laboral con quien los contrata, que genere conlra prestacidn en dindro o
en especie y que se concreten en lo obligucion de hacer sin, importar gue en elios

rica,
ales
cion
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loboral con el contratonte, pero que generen contrd prestacion en dinero 0 en especia. £n
pera que g p

ese orden de ideas, lo nueva definicion comprende todos fos servicios prestados| por

personas natureles, incluidds los que se ejecutan en ejercicio de una profesion.

Significo lo anterior que, g partir de lg entrada en vigencia de fa Ley 1819 de 2016) los
municipios deben verificar sus estatutos tributarios en ¢l sentido de establecer las tarifas
correspondientes g fos actividades gue resuiten gravadas a pertir de lo nueva deﬁmicm
de Jo activided de servicios del articulo 345 de o Ley 1819 de 2016, de tal forma que los
.. _contribuyentes conozean las reglas de tributocidn y de retencicn en la fuente, si ef
municipio tiene adoptado este sistema de recaudo anticipado. (Subrayo y resafto flera
def texto)

Ahora bien, consulta usted si ucorde con la nueva definicion de actividod de servicios, debe
practicarse lo retencidn en o fuente a titulo del impuesto de Industrio y Camercia g las
orofesionales independientes a_partir de la entrada en vigencia de la Ley o reguiere
establecerse en los acuerdos municipoles o _distritales pora su aplicacion. (Subroya y
resofto fuera def texto)

Al respecto consideramos que de conformidad con el articulo 338 de lo Constitugion
Politica, la ley, las ordenanzas y las acuerdos deben fijar, directamente, las sujetas octivos
y pasivos, los hechos y las bases gravabies, y lus tarifos de las impuestas, es decir, quk en
aplicacidn del principio de legalidad de tributo los concejos y asambleas deben adoptur los
impuestos creudos en fa ley, filando Ins elementos del tributo gue la ley definio y
requlando aquellos frente o los cuoles fa ley quardd silencio o habilite disectamente iam
el efecto, como acurre de manera general en las leyes de creacién de estompilios que se
canstituyen en autorizaciones para su adopcién y regulacién de elementos para su efegtivo

recauda. (Subrayo y resalto fuera def texto)

Consideramos entances gue, si fa ley defini6 expresomente tados los elermentas sustantivag del
impuesto como en industria y Comercio, tas modificaciones definidas en nuevas leyes aplicarén
en virtud de estd sin que requiera adopcion en la norma municipal, @ menos que en el acugrdo
municipol la actividad goce de fratomiento de exencion o exclusion concedido de manera
particular y expresa por ef concejo municipal. En ese orden de ideas, creemos que resulta
necesaria consultar o lo entidad territariaf respecto de lo obligacion de practicar retenciones en
el cpso de consulto, teniendo en cuento que el acuerdo municipal, segun su cormunicadion,
contiene un trefamiento de no sujecion pora este tipo de actividodes. {Subrayo y resaito
fuero del texto)
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. SE PREGUNTA.

De conformidad con 1o expuesto, se solicita respetucsamente se emita respuesta juridica,

absofvierndo los siguientes interrogantes:

1. (8¢ puede considerar que con ia entrada en vigencia del articulo 345 de Ia Ley [1819
de 2016 que fras una nueva “Definicién de Ia actividad de servicios gravados don ef
impuesto de industria y comercio” e Municipio de Bucaramanga quedé facuitado
directamente para exigir Ia declaracion ¥ pago del Impuesto de Industiia y Comergio, a
las profesiones liberales, sin que se requiera la modificacién de su Estatuto Tributario

Munjicipal 7, o debe el Concejo Municipal de Bucaramanga previamente a su

adoptarlo, determinando iodas las circunstancias para su administracién, confrol y

recaudo 2.

2. (Puede ef Municipio en ejercicio de su autonomia tributaria, dejar de adoptar el

3. En el caso de operar avtomaticamente la obligacion de cobrar ef impuesto vy
atendiendo al periodo de causacién de dicho impuesto, ¢Desde cuando surgirja la
obligacion de cobrarlo y cusl seria la tarifa aplicable, dado que en el Estatuto vigente

4. Actdalmente existen contribuyentes que han efectuado su declaracién privada de
industria y comercio y han pagado el impuesto a titulo de gjercicio de profesignes

del tributo en comento a esos nuevos sujetos pasivos o esta obligado a hacero?

no existe tarifa para tales servicios ¥y la que existe corresponde a otra conceptb de

les, (Cudl seria el tratamiento a dar g €s8as declaraciones presentadas,
anticipos descontados y a los dineros pagados, para el caso de considerarse q

resuita posible el cobro dei tributo hasta tanto no se adopte en el Estaiuto Tributario

Municipal?

V. DOCUMENTOS ADJUNTOS.

Se adjuntan con la presente solicitud de concepto los siguientes documentos:

3. Copja simple de formato de declaracion de Industria y Comercio que describe |las

Copta det Acuerdo Municipal 044 de 2008,

2. Copt!}a Extracto del Concepto N°36704 de MINISTERIO DE HACIENDA - Actividades
$ profesionales independientes seran no sujetas para ICA, si la norma munid pal
asl lo establece. Tema: Impuesto de Industria y Comercio - Subtema: Actividad| de

de |

servicios Ley 1819 de 2016. (Extracto).

actividades gravadas sus c6digos y tarifas /1000.
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V. NOTIFICACIONES

Podré recibir respuesta en la Calle 35 N° 10 — 43 Centro Administrative, Edificio Fase || de
Bucaramanga.

De los Honorables Magistrados,

-

RODOLFO HERNANDEZ SUAREZ
ALCALDE DE BUCARAMANGA

Cradencial E-27 Registraduria Nacional de Estado Civil

Anexo: Eseritura No. 7746 ~ Pesesidn Alcalde de Bucaramanga
Co%?: Cedula de Ciudadania Rodolfo Herndndez Suarez

VoBo. Dra{ Mela Fabiofa Glavijo de Jacome / Secretaria Juridiea
Reyisd: Antonio José Tibaduisa Quijane / Subsecretario Jurldic
Proyecté: Raul Velasco- CPS SJ.
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Bucaramanga, Mayo 02 de 2018

- ; R 0B

Doctora : e

OLGA PATRICIA CHACON ARIAS V"I S
Secretaria de Macienda Municipal e = . _
Ciudad VA s _'-':..h(‘ )(\_,/ —

ASUNTO: Concepto recibido del Ministerio de Hacienda y Crédito Pubico

'G
L g 5 L3 e

“Cordial saludo:

Me permitc acompafiar el Concepto de fecha 23 de abril de 2018, emitido por ef Dl LUIS
FERNANDO VILLOTA QUINONES, Subdirector de Fortalecimiento Institucionat Tefritorial
- ~ Direccion General de Apoyo Fiscal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en virtud
' del cual absuelve la consulta inicialmente formulada ante e Consejo de Estado, respécto al
cobro det impuesto de Industria y Comercio a las personas ‘naturales que ejsrcen
profesiones liberales, de conformidad con lo dispuesto en el art. 345 de la ley 1819 de

2016.

g g Es importante resaitar, tal como desde este Despacho se dejo dicho en concepto delfecha
12 de Febrero de 2018, que por la especial circunstancia de ser no sujeto o excluido de
pago conforme nuestro Estatuto Tributario, no es posible su cobro hasta tanto ei
Concejo Municipal lo modifique.

Por otra parte, la Doctora Lina Manrique, Tesorera del Municipio ante consuita elevada, se
refiere al cobro del Impuesto de Industria y Comercio a Ia persona juridica originadd en la
constitucidn de la propiedad horizontal que “ ... destinan algin o algunos de sus biepes, o
areas comunes para fa explotacién comercial o industrial, generando algin tipo de [renta,
seran contribuyentes del régimen ordinaric del impuesto sobre la renta y complementarios
_ y del impuesto de industria y comercio. ..." es importante resaitar lo manifestado por el
--.. funcionario en ersentidb-de que “deberan cumplir con las obligaciones formales y la
sustantiva de pago del Impuesto de Industria y Comercio en los términos
establecidos para el mismo en cada uno de los estatutos tributario {sic) de los
municipios en donde se encuentre ubicada la propiedad horizontal diferente a la
residencial {el realce es mio). :

Derivadoxde |a consulta absuelta por la autoridad del nivel nacional, es importante Déoctora
Olga, definir dos situaciones iguaimente importantes en el ambito de la prevencidn del
dafio antijuridico:
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1} "La estrategia de* devolucién de los dineros recaudados por concepto de Indus
Comercio a personas naturales que ejercen profesiones liberales, sin resp
. L .

legal.
2) Preparar el Proyecto de Acuerdo por el cual se modifica el Estatuto Tributario.

Cordialmente,

= L
[JO DE JACOME

Jéﬁca-&r.{__
MELBA FABIOLA CL
Secretaria Juridica

t'-..-‘"‘-‘"" <3,

Anexo: Goncepto del Ministerio de Hacienda
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Radicados enfrada 1-2018-019510 y 1-20718-0P5021
No. Expediente $887/2018/RC0

Tema: Impuesto de Industria y Comercio
Subﬁama: Tratamianto servicios profesionales

Respetado Alcalde:

Rechimos su oficis remitido por fa Oficina Asesora Juridica del Ministerio del Interior, me‘giante
el cial solicita se formule una peticion de concepto ante Ja Sala de Consulta y Servicio Civil de
Consejo de Estado respecto de fa posibifidad de cobrarie e impuesto de industria vy Comeércio g
las personas naturales que sjercen profesiones liberales, en apficacién del articulo 345|de i
Loy 11819 de 2016 que vstablece una nueva definicidn de actividad de servicios, terfiendd
presgnte que en la norma municipal ta actividad se encuentra catalogada expresamente icomg
sevvicio ne sujeto. Adicionalmente, recbimos de la sefora Tesorera Murticipal, Ltina plaris
Manyigue Duane, solicitud de consufta relativa al mismo temd, razdén por la cual damog
respuesta a fravés de la presente a las dos comunicaciones.

De gonformidad con el Decreto 4712 de 2008 la Dirsccion General de Apoyo Fiscal presta
asegoria a las entidades teritoriales y a sus entes desceniralizados en materia fiscat, financiars
y fributaria, fa cual no comprende el anafisis de actos administrativas particulares de dichas
sntidades, ni la solucion directa de problemas especilicos. No obstante, damos respuestalen &
ambito de nuestra competoncia v en kos inos deb aniomio 28 dal Codino de Procedinientia
Admjinistrativo y de lo Gontenciogo Administrativo, es decir de manera general v absivacts, por
o gue no tene caracter obligatorio ni vinculante, ¥ no compromets 12 responsabilidad de
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. .
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irporiante precisar que dado que (& consulta se refiere a la interpretacion y aplicacion det
Estauto Tributario Municipal, esta Direccion se abstieng de hacer una manifestacidn en
congreto pues no hace parte de nuestras competencias calificar de legal o ne las actuajiones
de Igs secrelarias de hacienda de las entidades territoriales, originadas por normas expedidas
po7 fa misma entidad leritorial, situacion gue impone que, en gjercicio de la auvlogomia
reconocida a las entidades territoriales en of articulo 287 de Iz Constitucion, sea el épgano
corrgspondiente dentro de la organizacion administrativa municipal, el intérprete idéneo puesto
que ['unt espacio propic y normal de dicha autonomia o constituyen Ia liberiad y la facultad da
dichas autoridades paia ejeciar y aplicar iz ley v las normas que produzean los drganbs del
aquéllas dotados de compefencia nomativa™. No abstante, brindamos glementos de andlisis
paralesclarecer las inquistudes.

puesto de industria y comeraio grava la realizacion de actividades comerciales, indusiriales
o de servicios en cada jurisdicsién municipal, fa reguiacion nommaliva se enntentya contenida
pringipaimente en la Ley 14 de 1983 y el Decreto Ley 1333 de 1888, recientemente modificadas
algunas de sus disposiciones por Ja Ley 1819 de 2018, Son sujetos pasivos del impuesio las
perspnas naturales. juridicas o sociedades de hecho, asi como los CONSOICIos, UNcnes
lemporales y patrimonios auténomaos. de conformidad con ef articulo 54 de la Ley 1430 de RO,

Parg etectos de fiquidacion del impuesto de industria y Gomercio el legislador se smplgé en
definiy qué se entiends por actividades industiales, comerciales Yy de servicios, lo cusl fue
compilade en el Decreto Ley 1333 de 1988, articulos 197 2 199,

La definicion de actividad de sewicios del artfoulo 199 del Deoreio tey 1333 de 1988, recpgida
de iq Ley 14 de 1983, relacionaba una fista de actividades que se consideraban dg servjcios,
bajo|la premisa de aslar “dedicadas a satisfacer necesitades de fa comunidad madiante Ia
regligaciin de una o varas de las siguientes o andlogas actividades...” y terminaba con la
mengidn ...y fos servicios de consulforia profesionat presiados a fravés de sooh
regutares 0 de hecho.” Tal redaccion permitié conchiir que los sendcios de cons
profesional prestados por personas naturales no eran actividad de servicios gravada con el
impuesto de Industria y Comercio.

Dadas las contraversias originadas por las aciividades que podian 0 no incluirse por parle de
fos chricejos” en sus acuerdas como actividad de servicios, fue imperioso actualizar 1a definicidn
tividad de servicios para efectos del impuesto de Industria y Comercio y 8& definid en al
articilo 345 de ia Ley 1818 de 2018 asi:

! ﬁpa}te extrafdo de fa sentencia C-877 de 2000 de la Corte Constitucional, en 1a cual se declard inexequible ef

? En edtacion con ¢ articulo 199 del Decreto Ley 1313 de 1986, la Corte Constitucional en Sentencia £330 detfis de
mayolde 1986, Magistrado Ponente Carios Gavirda Diaz, sefald: ...] Advigrtase como el legistador o} referirsa o las
actividodes e servicios que deben pagar el impuesto de industric ¥ oomercio, hoge ung enunciacidn na iexatia de
dstas. En consgouencia, la colificacien de fas aetividades “ondlogas™ a los enpmerodas en ia disposicion mate it o
demonda, que tombién pueden cotofogarse de servicios ¥i por 1anto, obigudas ¢ poger dicho geovemen,
corregponde hicerls o los Concejos Munitipales, comg ente fecuitado constitucionotmente parg crear impuesios doe
aeuerdo coa in estoblecido por ta Igy. faris. 1, 287-3, 2134 w338 CALL
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Articulo 345. Detinicion de Ia actividad de servicios gravados von sl impuesio &
industria y comercio. El articule 36 de la Ley 14 de 1983. compitadke en el articule 199 dét
Becreto-ley 1333 de 1986, quedars asi:

Articulo 199. Se consideran aclividades de servicio todas las tareas, labores o i abajos
gfeculados por persona natural o juridica’o por seciedad de hecho, sin que medie rblacidn
taboral con quien los conirata, que genere comirapresiacion en dinero o en sspecie y gue sp

concreten en la obligacion de hacer sin, importar que en effos predoming ef Yactor material o
intelectual,

LT3 ]

De tonformidad con el articulo 338 de la Constitucién Politica, fa fey, las ordenanza ¥ o
acugrdos deben fijar, directamente, los sujetos actvos y pasivos, 1os hechps y las|base
gravables, y las tarifas de los impuestos, es decir, que en aplicacion del principic de
det ributo®, lbs concejos vy asambleas deben adoptar los impuestos creados en 1z Ley, fi
los glementos del ributo que la ley definid y regulando aquelios frente a los cuales la ey guard
stfericio © habifite directamenie para of sfeio.

En goncordancia con lo antevior, esta Direccién considera que, st ia ey definid expresaments
todog los elementos sustantivos del impuesto, como sucede en el impuesto de Indukttria
Comercio, fas modificaciones definidss en nuevas teyes aplicardn en virtud de esta sl qu
reqifiera adopcion en Ja norma municipal. Sin embarge, en gjercicio de la autonom qu
reconoee la Constitucién Politica a las entidades termitoriales, es viable que los copceio
municipales establezcan tratamientos de exenciéh o no suiecion & impuestos de su propiedad,
casg en el cual la condicidn de exento o no sujeto prevalece en ta entidad territorial,

Ue acuerdo con su escrito, se observa aue el acusrdo municipal relaciona como actividad n
sujeta al impuesto de Industia v Comercie “Ef ajercicio de fas profesiones berales”, 1o cial e
critefio de esta Direccion materializa la voluntad det concejo municipal de otorgar el tratamient
de np sujeto o excluido def impuesto a guienes ejerzan profesiones liberales segin la definician
de gstas on fa misma norma municipat, Consideramos enfonces que por trafarse d un;L

manjiestacion auténoma_del concejo muficipal_qiie otorga el tammienio, solame e i

Eofppracion adnistaiiva a fravés de un nuevo acuerdg puede modificarl o eliminarfo.
La nueva definicidn de actividad de servicios contenida en e articulo 345 de da Ley 1819
2018, al tratarse de una definicln mas gendrioa, comprends entonces TODAS aquelia
otligaciones de hacer, a carge de personas naturaies o juridicas o sociedades de hdoho
demgs sujetos pasivos, sin Ia exigencia de retacion laboral con el coniratante, pero que ganere
contraprestacion en dinere o en especie. En ese orden de ideas, Ia nusva definicidn permite
tos municipios gravar todos fos servicios prestados por personas naturales, ingluidos los due se
ejeciian en ajercicio de una profesion.

* Sotire los principios constitucionales de legalidad tributaria y de autanomia de las anddades rerritorialesr
recomaendarmos i Jectura de la sentencis C-1097 de 2003 de ia Corte Constitucional.
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Mengiona usted que en el acuerdo municipal no existen tarifas para los servicios profesionales,

al pjecer en concordancia con ef ratamiento que en la jurisdiceién municipal el cobeeio
otor

muni

concpio municival decidi

establecer las tarifas necesanias a laluz de la nueva definicién.

han

situa
ne.s
norm

En i
anali
juricit
anjc

Gon

cONs
no
875

cidib
ar a astos] creemcs entonces gue, pese a gue I3 ey a partir de su vigencia habiiita a ios
sipios y distritos a gravar estos senvicios, corresporide a la entidad ferritoral a iravés del

——

1 frente la continuidad de la no sujecitn o su modiicacion, ademas de

ecto det cuarlo interrogante, relacionade con las declaraciones gue algunas eontribuyentes
presentado vy pagado por el ejercicio de profasiones Fherales, consideramog que
ponde a la administracion municipal, en desarrolio de sus amplias facultades, verificar la
ioh en cata caso parficular de taf forma que pueda establecer 1a condicién de deci
fiefe 0 exento a partir del analisis frente a ios elementos sustantivos det fributo segin 1z

municipal,

solictiud de conceplo firmada por la tesorera municipal, adicional a Jos temhs ya
dos, enconiramos un intemroganie relativo al tratamiento de no sujeto de ta persona
a originada en fa constitucion de la grapiedad hotizontal de acuerdo a lo establecidd en ef
fo 33 de ia Ley 675 de 2001 y ahora de acuerdo con lo previsto en 1a Ley 1819 de 2016,

ase en lo establecido en fos articulos 32 y 33 de la Ley 875 de 2001°, esta Dirsccion ha
erado que fas actividades gue realiza esta persona juridica, propias de su objeto social,
tan gravadas con af impuesto de Industria y Comercio por disposictin expresa de Ja Ley
e 2001 en su articulo 33. No obstante, en saso de gue la persona juridica de la progiedad

horizpmtal reafice otras actividades de naturaleza mercantil, e5 decir, distintas a su objeto social
y qug correspondan a ias enuncladas coma gravadas con el impuesto de Industria y Corgeicio,
56 gonvierie en sujelo pasivo por dichas actividades. Al respecto expresa la |Corte

Constitucional en gsentencia C-812 de 2009 lo siguients:

LG

* ﬁnﬁo 32. Ghjeto de fu persona juridicn. Lo propieded horizentol, une vez constitiida legoimente, do ofigea o

sond furidica conformode por los propielarios de los bienes de dominio porticuior. Su objetb serd

admingstrar correcia v gficozmente fos bienes y sepvicios comunes, manejor los gsuntas de nterds comnide los

propietarios de bienes privodss y complie y hacer cumglic o fey y ef reglamento de propiedad horizootal

Artlcu

I3, Noturaleza y sorocteristives. Lo persong juridica originada eén 7o constitucion de I propredod

horizontel es de naturalera civil, sin Gnime de fucro. Su deominacidn corresponderd ¢ lo del edificiv o conjunito v su

. doricilic seré el musicipio o distrito donde este se locolize y tendrd Ja colided de no_contribuyente de impuestos

pacingeles, osf come del impuesto de industrio v comercln, en relacidn con fas ectivdgdes propios de su mhieto

socigllde conformidad con (o establecido en gl articulo 198 del Dagret de 1958,

Parégllofo. La destinadidn de algunos bienes gue profuzcen renta pore Suffenor BXpEases Comunes, no desvirtie fa

erlida
Carte
Gonzd

de persong juritica sin dnima de lutco.” (Subrayado declarado E){EQUIBLE, por los cargos analizados) por la
Constitutional mediante Sentencia €812 de 18 de noviembre de 2009, Magittrado Ponente Dr. #buricio
ez Cuerve)
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"El propio artioulo 33 de Ia Ley B75 de 2001 precisa que Ia persona juridica originada e iz
constitucion de la propiedad horizontal “tendrd fa calidad de no contribuyente de inpuestos
nacionales, ast como del impuesto de industria ¥ comercio, en refacion con las agtividavies
propias de su objsto social, de conformidad con lo establecide en of articidd 195 det
Decreta 13533 de 1986". Por Io tanto, a0n sin cumplir el procsso de desafectacion regulado
en la misma ley, si esa persona juridica realiza actividades ajanas a su objgto sogiat
("administrar correcta y eficazmente los bienes ¥ servicios comunes, manejar lo$ asunios
de interés comin de los propistarios de blenes privados y cumplic y hacer cumpiir fa foyly ef
reglamento de propiedad horizomtal), pierde, por ese solo hecho, tal calidhd. Sers
competencia de 1as auioridades #ibutarias nacionales ¥ municipales, en relacion con|los
tributos nacionales en el primer caso, y eon el de industria y comercio, en ol Fegu do,
determingr, en cada ¢aso concreto, si una persona juridicn originada en la constilucion de
uha propiedad horizontal, realiza actividades ajenas a su objeto sacial, las que sefian
materia de gravamen. De no ser asi, las propicdades horizontales contarian lcon Una
verttaja tibutaria injustificada en relacion con otras personas jridicas que se dedican al
mismo lipo de actividad lucrativa, comercia), industial o de servicios, o explotpn dé la
THSMA manera privada bienes semejanies; ¥ guienes trabaren relaciones comerc afes con
eflas gozarian también de una ventaja injustificada en comparacién con el universo| de
quienss establecen cotidianamenie relaciones comerciales con otras categirias |de
personas juridicas.” {Cursiva y subrayado en texio onginal},”
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o B,
&)
UJBR nAMS Ui fodn K77y aWeH g

€@ acuerdo a fo anterior, fa persona juridica originada en la constitucion de propiedad hori
np esta gravada con el impueste de industria y comercio por las actividad i

opigto_sopial, v, tal y como lo sepala fa Corte Goonstitucional, s competenci
agministraciones tibutarias del orden nacianal Y teritorial realizar la verificacidn
oturrentia de hechos generadores diferentes a sy objjeto social ¥ que, ademsds. se enmarglien
en fa definicién de actividades gravadas con el impuesto de industria y comercio.

Ahora bien, el articulo 143 de la Ley 1819 de 20186, esiablece;

Articuio 143, Adicionese un nuevo articulo 19-5 af Es tatuto Tributario, ef cual quedars asi:

Articulo 19-3. Otros  coniribuyentes  de! impueste  sobre iz senia ¥
complementarios, Las personas juridicas originadas en la constitucion de Ja propietiad
horizontal que destinan algin o alunos e sus bienes, o dreas comunes para la
explotacicn comercial o industrial, generando algtn tipo de renta, seran contribuyenies) del

régimen ordinarie del impuesta sobre la renta ¥ complementarios y del impuesto)| de
industria y comercio.

PARAGRAFO. Se excluiran de o cispuesio en este articule las propiedades horironisles
de uso residencial, :

De la lectura del articulo 143 citado. se desprende que serdn sujetos pasivos det i puesto
sgbre ia reota y del impuesto de Industri 0, la persona juildica origin g la
constitucion de la propiedad horizontal guando obtenas inarescs gravados por Ia destinkcion  de

Carrara 8 No, 6 € 38 Bogotd D.C, Colombia
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algih o _algunos bienes o areas comunes para ia gxplotacidn_comercial ¢ industria iy que
perelban inaresos por gllo.

Significa lo anterior, gue el ariculo 143 deroga tacitamente e articuls 33 de Ia Ley 875 de 2001
¥ el Decrelo 1060 de 2009, reglamentaric de los articutos 3, 19 y 32 de dicha Ley,|en io
referprite a la calidad de rno contribuyente de la persona juridica originada en constitucion de
propledad  horizontal tanto para el impuesto’ nacional como para ef teritorial, sefdlando
expresamente que seran contribuyentes cuando perciban ingresos por actividades gravadas,
£asoen of cual deberan liguider ef impuesta sobire los ingrasos brulos percibidos par f glercicio
de la actividad comercial,

an: Hitp disedbalettroniun minhauenda.oo.co

=

En @se orden de ideas y en cuanio al impuestc de Industria y Comercio, considetamos
entotices que a pattir de la entrada en vigencia de la Ley, las personas juridicas bajc f régimen
de gropiedad horizontal, de voracion comercial gue perciban ingresos por la explotacicn
comercial o industrial de areas comunes, deberdn cumplir con las obligaciones formaled v la
susiantiva de pago del impuesto de Industria y Comercio en los términos establecides para ol
misAlo en cada ung de los estatutos tribulario de los munfcipios en donde se encuentre ubicado
ta propiedad horzontal ditesente a I residencial.
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Cordiadmente,

LUIS FERNANDC VILLOTA QUIRDNES
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial
Direceién General de Apoyo Figcal
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